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 العام  الملخص
بحثت المؤستتستتات  ، وقد لحفاظ على الأصتتا الوقفيواستتتثمارية  لاكفاءة التحقيق ال  الوقف وجد كاستتتثمار اجتماعي

تكون  وأنظمتة  وتحقيق الفتاعليتة في تطبيق قواعتد   المجتمع،وتعزيز دور الوقف في   ،الكفتاءةأداة لزيتادة  الوقفيتة عن 
 اءت وج ،قطاع الأوقاففي الستمعة الستيئة  و خاطئة  الممارستات منع التؤدي لو   ،شتاملة لكا محاور مؤستستة الوقف

يدعونا إلى  اوبالتالي فإن كثرة دواعتتتي تطبيتتتق قواعتتتد الحوكمتتتة ومنافعتتته الإداري والمالي، الحوكمة لمعالجة الفساد 
يستتتها الح تتتول على توفير   هاكما أن تطبيق قواعد   ،أحد عناصتتتر نجاح المستتتيرة الوقفية  اباعتباره  االتركيز عليه

ية المحافظة على  توضح قواعد الحوكمة أهمو  الأوقاف،التمويلات اللازمتتة متتن المؤستتسات الماليتتة لتطوير أعيان  
محاور الوقف، وتوضتتتتتتيح الفوائد و الوقف ومؤستتتتتتستتتتتتتب، من خلال تطبيق هال القواعد والمعايير في كافة مجالات 

 ية.مؤسسة الوقفالالمتوقعة من تطبيقها في حفظ 
 

 منهجية إعداد الرؤية
 الشكا التالي:مخطط عام لمحاور الرؤية حسب تجهيز حوكمة الأوقاف تم المقترحة لرؤية اللإعداد 

 المخطط العام لرؤية حوكمة الأوقاف 

 

 

 

 

 

 

فقد وقد تضتمن المحور الأول الإطار العام لحوكمة الأوقاف وتعري  شتاما بالحوكمة الوقفية، أما المحور الثاني  
، فيما تناول  ستتلاميةالإشتترعية  اللمعايير والضتتوابط والإجراءات التي تحقق التزام المؤستتستتة الوقفية ب حكام  ل تعرض 

التوصتتتتتتتتيات المقترحة  تم عرض ، وأخيراً الحوكمة في المؤستتتتتتتتستتتتتتتتة الوقفيةمعايير  لالمحور الثالث الحالات العملية 
 كمتطلبات لحوكمة الأوقاف.

 حوكمة الأوقاف

 المحور الثالث:

معايير الحوكمة في 

 المؤسسة الوقفية

 المحور الأول:

الإطار العام لحوكمة 

 الأوقاف

 المحور الثاني:

مبادئ الحوكمة الشرعية 

 للأوقاف

 

 رحةتت المقالتوصيا المحور الرابع:
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 تعريفاتال
الوقف لغة معنال الحبس والمنع، فيقال وقفت بمعنى حبستتتتتتتتتتتتت واستتتتتتتتتتتتتبدالب بكلمة أوقفت يعتبر لغة رديئة الوقف:  

بر أو قربة بحيث ي تتترف ريعب إلى جهة تحبيس الأصتتتا، وتستتتبيا المنفعة على  واصتتتطلاحاً يعني   ،وغير مقبولة
 .بر تقرباً إلى الله تعالى والمراد بالأصا ما يمكن الانتفاع بب مع بقاء عينب

الاي يتولى النظارة، وهي حق الإشتتتتتراف و دارة شتتتتتؤون الوقف وحماية أصتتتتتولب وريعب، ورعاية م تتتتتالحب، الناظر: 
 وتمثيلب، وتنفيا شروط الواقف.

 المستفيد من عوائد الوقف وفق شروط الواقف.الموقوف عليه: 

 الشخص الطبيعي أو الاعتباري الاي ينشئ الوقف. الواقف:

ون أعضتاؤل من الفقهاء ، يتكمنظمة التعاون الإستلامي هو جهاز علمي عالمي منبثق عن الإسلامم::مجمع الفقه  
العالم  والعلماء والمفكرين في شتتتتتتتتتتتتتتى مجالات المعرفة الفقهية والثقافية والعلمية والاقت تتتتتتتتتتتتتادية من مختلف أنحاء

فيها اجتهادا أصتتيلا فاعلا بهدف تقديم الحلول النابعة من   والاجتهاد  لدراستتة مشتتكلات الحياة المعاصتترة الإستتلامي
 التراث الإسلامي والمنفتحة على تطور الفكر الإسلامي. 

هي منظمة غير ربحية مقرها مملكة   :هيئة المحاستتتبة والمراجعة للمؤستتتستتتات المالية الإستتتلامية  -أيوفي   :الأيوف:
بتطوير و صتتتتتتتتتتتتتتدار ونشتتتتتتتتتتتتتتر مجموعة من المعايير في المجال الشتتتتتتتتتتتتتترعي ومجال البحرين تُعنى في المقام الأول 

المحاستتتبة والتدقيق ومجال الأخلاتيات والحوكمة للمؤستتتستتتات المالية الإستتتلامية ولمن لب مشتتتاركة فيها ولل تتتناعة  
 .المالية بشكا عام

تعتبر الرقابة الشترعية من أهم الوحدات التنظيمية بالوقف لضترورتها الحيوية لتوجيب أداء الوقف  الرقابة الشلاريية:
 تسييرل وفق أحكام الشريعة الإسلامية.و  سلامتبولضمان 

هي مجموعتتة من القوانين والقواعتتد والإجراءات التي تهتتدف إلى تحقيق الجودة والتميز في الأداء من    :الحوكملالاة
 .وتحقيق أهدافها ؤسسات ليب ال حيحة والفعّالة من أجا إدارة المخلال اختيار الأسا

مجموعتتة من الأستتتتتتتتتتتتتتس والنظم والقواعتتد التي تحكم العلاقتتة بين النتتا ر من جهتتة وبين الواقف :  الأوقلااف  حوكملاة
 والإف اح.خرى المتعاملة معها، في إطار القيم الأخلاتية والمساءلة والمحاسبة والشفافية طراف الأوالأ
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 الإطار العام لحوكمة الأوقاف المحور الأول: 

 حوكمة الأوقاف  
 على القرار وتركز على أساليب ونشاطات الإدارة. أهدافها دون هيمنةالحوكمة: أسلوب جديد يحقق للمؤسسة 

 والواقفين.حوكمة الوقف: القواعد والنظم والإجراءات التي توفر أفضا حماية م الح وحاجات الموقوف عليهم 
م تتلحة الوقف و   الواقف شتتروطات و جراءات الأوقاف ضتتمن  مليالتحكم في ع  نظام إدارة الوقفية:مفهوم الحوكمة 
  .وتنمية المجتمع

 هداف الحوكمة:أ
 .التفكير حول إدارة أموال الوقف تغير طريقة −
 .إنشاء نموذج وقفي أكثر استدامة −
 .المؤسسة الوقفية الحوكمة فيضبط معايير  −
 .على الأصول الوقفية الاستثمارات للحفاظتطوير كفاءة  −
  ؟للمؤسسة الوقفية أهمية الحوكمةما 
 .داء الوقفيالأ رصد مستوى  .1
 .للأصول الوقفية سوتيةزيادة القيمة ال .2
 .(ميةهبالغ الأتقليا المخاطر )لها  .3
 .ضمان حقوق الموقوف لهم .4
 .احترام شرط الواقفين .5
 .وقاف في المجتمعالأيا دور صت  .6

 ؟لحوكمةاإلى لماذا نحتاج 
 .ملاك الوقفيةضعف الرقابة على الأ −
 .وضمان استمراريتها المحافظة على الأوقاف −
 .ارتفاع تيمة الأموال الموقوفة −
 .صول الوقفيةارتفاع تيمة الأ −
 .حجم الأوقاف المستقبلي −
 .تزايد المخاطر في أداء الأعمال −
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 كافية.لا يوجد تشريعات  −
 المؤسس:: ؤهوه: أصول بنا ،مكونات أو أركان الوقف

 .ال يغة أو حجة الوقف −
 .الوقف ارةد إأو  ارالواقف أو النظ −
  .الموقوف عليهم −
 .أعيان الوقف أو الأصول والممتلكات  −

 جهود حوكمة الأوقاف: 
 الخاص بالوقف(  33)رقم عيار الشتترعي  مستتلامية الصتتدار هيئة المحاستتبة والمراجعة للمؤستتستتات المالية الإإ −

 .ساسيةحكام الوقف الأأوبين 
( المبادئ الإرشتتتادية لحوكمة المؤستتتستتتات م2006صتتتدار مجلس الخدمات المالية الإستتتلامية ومقرل ماليزيا )إ −

 سلامية.إالتي تقدم خدمات مالية 
 قافو وأ ،ستتتلاميامن الإللتضتتت  البنك الإستتتلامي للتنميةتطبيق بعض المؤستتتستتتات المالية للحوكمة مثا: وقف  −

 الراجحي، وغيرها.
 مكونات الحوكمة ف: مؤسسة الوقف:

 ة.الالتزام بالأحكام الشرعي −
 .الم لحة هي أساس الت رفات على الوقف −
 .الأمانة والكفاءة وحسن الإدارة −
 غرس المسؤولية ومبدأ المساءلة لمحاسبة إدارة مؤسسة الوقف. −
 لجميع المت ثرين بالوقف.ن اف في المعاملة العدالة والإ −
 .الوقف لاختيار نظار شروطوجود   −
 .اختيار الأسلوب المؤسسي لإدارة الوقف −
 .وجود سياسات و جراءات واضحة للمحاسبة −
 .ونشر المعلومات الكافية الت رفات والإف احشفافية في  −
 .عيان الوقفأ المحافظة على  −
 .لدرء تعارض الم الح )مدونة قواعد السلوك الو يفي( تطبيق نظام −
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 فيهم الموقوف عليهم. نبالوقف بم إشراك المت ثرين −

 القطاعات الرئيسية لحوكمة الأوقاف: 
 الحوكمة الشريية: ▪

 .استقلالية الرأي الشرعي .أ
 .شمولية التدقيق الشرعي .ب 
 الشرعية.التنفياية الرقابة  .ت 

 والإدارة التنفيذية. الوقف حوكمة نظارة ▪
 والاستثمار:الوقف الحوكمة ف: تنمية  ▪

 .خطة استشارية للضوابط التف يلية .أ
 .لوائح العمليات الاستثمارية .ب 
 .المهنية ورشد القرار .ت 
 .إدارة المخاطر .ث 
 .ارات ثممتابعة الاست .ج
 .الإف اح .ح
 تعارض الم الح. .خ

 :حوكمة الرقابة والالتزام ▪
 .الداخليةنظام للرقابة و لتدقيق للجنة  .أ
 .تعزيز الرقابة الخارجية .ب 
 .اعتماد الشفافية .ت 
 .نظام لإدارة المخاطر .ث 
 .إدارة الالتزام .ج

 حوكمة صرف الريع: ▪
 .تحديد الم اري  .أ
 .تحديد حقوق المستفيدين .ب 
 .خطة لل رف .ت 
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 .التواصا مع المستفيدين .ث 
 شكاوى.نظام ال .ج
  .سياسات صرف الريع .ح
 .تحسين طريقة تقديم الخدمة .خ
 .ة لل رفثقوالإجراءات المو الضوابط  . د 
 تعارض الم الح . ذ 
 الشفافية. .ر

 :لنظارة الوقف قواعد الحوكمة والإدارة التنفيذية
 .الوقفية ساسي للمؤسسةأوجود نظام  −
 .وجود نظام لحماية أموال الوقف وأعيانب −
 .وقافتوفر ضوابط استثمار أعيان الأ −
 .توزيع الريع حسب شروط الواقفين واحتياجات المجتمع −
 .احترام حقوق المت ثرين بالوقف −
 .ة للوقفيلشرعاتحقيق المقاصد  −
 .ومسؤولياتب مهامبتحديد و الوقف وجود نظام لنظارة  −
 .إجراءات تعزيز الرقابة −
 .تحسين وتقويم للأداء −
 .وجود نظام للحوكمة −
 .احف والإ إجراءات الشفافيةوجود   −
 .ولية الإدارة التنفياية وعملها ومهامهاؤ تحديد مس −
 .الأخلاتيةالسلوك المهني والقيم تعزيز  −
 .حماية حقوق اصحاب الم الح −

 د الحوكمة ف: الأوقاف:عثار لتطبيق قواالفوائد والآ
 .وضوح المسؤوليات  .أ
 .ي سمعة المؤسسةمتنا .ب 
 .زيادة العوائد  .ت 
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 الفوائد المتوقعة حسب التجربة العملية:
 .وأدائب الوقف وضوح المسؤوليات وتطوير عما نظارة −
 .والقدرة على مواجهة الأزمات  الإدارة التنفيايةالفاعلية والتحكم في  −
 .اح والشفافية مما يعزز الثقة في إدارة الوقفف إصدار التقارير والإ −
 .تحسين سمعة الوقف مما يمكن من قبول أوقاف أخرى  −
 .والوقاية من الفساد  وتخفيض التكلفةداء تطوير الأ −
 .لتطوير أعيان الوقفسهولة الح ول على التمويا  −
 .وقاف المعطلةتطوير الأ −
 .تحسين العلاقة مع الواقفين والمستفيدين من الريع −

 تحديات الحوكمة ف: الأوقاف:
 .التنفياية لإدارةعدم القدرة على التحكم في ا −
 الإدارة التنفياية.و النظارة  إدارةالتداخا بين مسؤوليات  −
 .لا بد من التدرج في نظام الحوكمة −
 الم الح.تطبيق نظام تعارض  −
 .المالية لديمومةاو التوازن  −
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 مبادئ الحوكمة الشريية للأوقاف المحور الثان:: 
 وقاف: المتطلبات الشريية لحوكمة الأ 
المعايير والضتتتتتتتتتوابط والإجراءات التي تحقق التزام المؤستتتتتتتتتستتتتتتتتتة الوقفية ب حكام    هي الحوكمة الشتتتتتتتتترعية للأوقاف:

 سلامية، بما يلبي رؤيتها واهدافها، ويحافظ على م الح جميع الجهات ذات العلاقة.الإشرعية ال
 المؤسسة التي تقوم ب عمال النظارة على الأوقاف ب حكام الشريعة الإسلامية. التزام :للحوكمة  المبدأ العام

 المستندات الشريية 
 

رقم  الإسمم: مجمع الفقه  قرار
(140) 

 المعيار الشرع: للوقف الصادر عن الأيوف:
هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية "

 ”الإسممية

 المعاصرة المنتدى الخاص لقضايا الوقف 

ينبغي أن تخضتتتتتتتتتتتتتتع إدارة الوقف  
لقواعد الرقابة الشتتتتتتتتترعية والإدارية  

 .والمالية والمحاسبية

تتقيتتتد نظتتتارة الوقف بتتتالأحكتتتام الشتتتتتتتتتتتتتترعيتتتة، ثم 
مع بشتتتتتتتتتتروط الواقف ما لم تتعارض الشتتتتتتتتتتروط 

الشتتتتتتتتتتتتتترعيتتتتتة،   بتتتتتب مع  أو  الأحكتتتتتام  تتحقق  متتتتتا 
الم تتتتتتتتتتتتتلحة حستتتتتتتتتتتتتب تقدير النا ر بعد موافقة 

 المخت ةالواقف أو الجهة 

يجب على مؤستتتستتتات الأوقاف أن يكون لها 
 تختصهيئتتات للفتوى والرقتتابتتة الشتتتتتتتتتتتتتترعيتتة  

الوقف وعقودل بتتتت   ،النظر ومراجعتتتتة عمليتتتتات 
 ب الاستثمارية، وتكون قراراتها ملزمة.غوصي

 يجب الوقف  استتتتتتتثمار أموالد  نع
عن عمليتتتات    الإف تتتتتتتتتتتتتتتتاح دوريتتتاً 

الاستتتتتتتتتتتتتتثمار ونشتتتتتتتتتتتتتر المعلومات  
 والإعلان عنها.

محظورات الأحكتتتتتتتام    من  مختتتتتتتالفتتتتتتتة  النظتتتتتتتارة: 
 الشرعية وشروط الواقف.

تعيين مدقق شتتتتتتتتتتتتترعي أو أكثر في كا دائرة 
وأن يكون لب صتتتتتلة دائمة مع  مؤستتتتتستتتتتة،أو 

هيئة الفتوى والرقابة بالاستتتتتتتشتتتتتتارة واطلاعها  
ل  ا وطو   اجتمتاع،على كتا متا يجري عن كتا  

 ها.برأي رشديستالعما و إيام 
عن    مستتتتتتتتتتتتتتؤول  الوقف  على   تطبيق:النتتتتتتا ر 

الالتزام في إدارة الوقف ب فضتتتتتتتتتا الممارستتتتتتتتتات 
 الإدارية ومعايير الحوكمة.

ياستتتتتتتتة  على مؤستتتتتتتتستتتتتتتتات الأوقاف اتباع ستتتتتتتت
واضتتتتتتحة وتف تتتتتتيلية لنف تتتتتتاح عن بيانتاها 

الجتوهريتتتتتتتة  وتوفيتر    المتتتتتتتاليتتتتتتتة، المتعتلتومتتتتتتتات 
حول حستتتتتتتتابات الأوقاف التي    والأستتتتتتتتاستتتتتتتتية
بتتتتالقتتتتدر لتتتتاريتتتتة الواقفين  تتتتتديرهتتتتا   وللجمهور 
وفي المواعيتتد المحتتددة، وتوضتتتتتتتتتتتتتتح   ،الكتتافي

 سس واصول المحاسبة التي سيتم تطبيقها.أ
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 الرقابة الشريية: المبادئ الفريية لحوكمة 
النظارة عليها وفق المتطلبات  و دارة الأوقاف إمستتتتتتتتتتؤولين عن    جهزتبأع  يجمبالنا ر أن  وتعني    المسلالالالالالالاؤولية: •

 الشرعية.
 ها شرعاً في ضوء ما تقررل الشريعة الإسلامية.ا رفتقوم تشرعاً و  سائاة تهز ع هال الأجيجم المسائلة: •
ميزة  تكاملة حتى تكون مالخص بالدرجة الأولى هيئة الرقابة الشتتتترعية وأن تتمتع بالاستتتتتقلالية  ت  الاسلالالاتقملية: •

 ر خارجي على قرارات الهيئة الشرعية.ثأي مؤ قراراتها ولا يؤثر  في
يجتب أن يكون العتاملون في النظتارة على الأوقتاف مؤهلين علميتاً إداريتاً ومتاليتاً عن إدارة  الكفلااةة والممئملاة: •

 وقاف.هال الأ
 .عن أموال الوقف ماليف اح الالنا ر الإعلى أن  فصاح الكاف::الإ •

 

 خارجية الت: تعزز الحوكمة ف: المؤسسة الوقفية ال و  البيئة الداخلية محددات
 أولًا: المحددات الداخلية

 الإدارة التنفياية لنظارة الوقف. .1
 المستوى الرقابي. .2
 شبكة أصحاب العلاقة. .3
 ال لاحيات الإدارية والمالية.منظومة  .4
 الت هيا والتدريب للعاملين في الوقف. .5

 ثانياً: المحددات الخارجية
 .عدم تطوير التشريعات والقوانين بسبب وقاف الأتهالك التشريعات والقوانين:  .1
 .، وبعضها الأخر تشرف على أموال الأوقافد مال الأوقافمبعض الدول تجالسلطة القضائية:  .2
  وتنميتها. الأوقافاستثمار أموال تعزز  الاستثمارية:البيئة  .3
بعض الجهات الخارجية تنظر للأوقاف على أنها جهات بيروقراطية، والبعض   :)الحكومة(  السلطة التنفيذية .4

 ينظر إليها على أنها مؤسسات ريادية تساهم في التنمية المحلية.
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وقاف مكونات الحوكمة الشريية ف: الأ   
 

 مسؤولية إدارة المؤسسة الوقفية
 .إنشاء إطار مناسب لحوكمة الرقابة الشرعية في أعمال النظارة .1
 .عمال النظارةأ الإسلامية في  شريعةدرك مخاطر عدم الالتزام ب حكام التأن  .2

 سياسة الالتزام الشرع: 
عمالها وأنشتتتتطتها أ أن يكون للمؤستتتتستتتتة الوقفية ستتتتياستتتتة التزام بإحكام الشتتتترعية الإستتتتلامية واضتتتتحة، تؤكد فيها التزامها في  .1

 في ضوء القرارات ال ادرة عن هيئة الرقابة الشرعية. الشريعة الإسلاميةحكام  ب
 أو عقد غير مقر من هيئة الرقابة الشرعية. برنامج عدم العما ب ي نشاط أو .2
 .الرقابة الشرعيةون للمؤسسة سياسات و جراءات تلزمها بالقرارات ال ادرة عن هيئة أن يك .3
 .وغيرها ،وضع الاجراءات المناسبة في حالة خالفت إدارة المؤسسة القرارات ال ادرة عن الهيئة .4

 المرجعية الشريية الكافية
 الشرعية للنظارة على الوقف.الكافي بالمتطلبات يها الإلمام شرعية لدرقابية ن هيئة يتعي .1
 ،اتهاندومستتتتتتها و جراءاتها، اعما المؤستتتتستتتتة، ودمج هال القرارات في ستتتتياستتتتللقرارات الكافية اأن ت تتتتدر الرقابة الشتتتترعية   .2

 يتعلق ب عمال النظارة على الأوقاف. لكا نشاطة يرة المستنددو العما لديها، وال  ونماذج
أعمال أن تكون القرارات ال تتتتتادرة عن الرقابة الشتتتتترعية كافية بالقدر الاي يحمي المؤستتتتتستتتتتة من اجتهاد العاملين في تنفيا  .3

 .بالشكا الاي يضمن التزام المؤسسة ب حكام الشرعية الإسلامية النظارة
 الت ديق على البيانات المالية الدورية، والت كد من عدم مخالفتها أحكام الوقف. .4 

 كفاةة الناظر على الوقف 
 بجميع المتطلبات القانونية والمالية ذات ال لة. الالتزام .1
 ن السيرة والسلوك.سحبهم مشهود لعاملين ذوي كفاءة مهنياً وأخلاتياً و  اختيار .2
 .كاٍ حسب اخت اصب وموقعب علمياً وفنياً وشرعياً بالقدر الكافيالوقفية ت هيا العاملين في المؤسسة  .3
 .وقافتحقيق معايير النزاهة المطلوبة من قبا الجهات الرقابية والمتابعة المستمرة من قبا الأ .4
 على القرارات ال ادة عن الرقابة الشرعية. الاطلاعمن  وقافتمكين العاملين في الأ .5
والمالية )تح تتتتتتتتتيا ريع الوقف وصتتتتتتتتترفب في  ب تتتتتتتتتلاحيات النا ر حستتتتتتتتتب ما تقررل المتطلبات الشتتتتتتتتترعية والقانونية الالتزام .6

 م ارفب(.
 المثا(. ةالأوقاف ب قا من أجر  استثمارعدم )النا ر بعدم الوقوع في أي محظور شرعي على  الالتزام .7

 الإفصاح والشفافية 
 بها لدى المؤسسة التي تقوم ب عمال النظارة. الاعترافتياس الأوقاف غير النقدية أو فترة  .1
)موجودات الأوقتاف ومطلوبتاتهتتا( حقوق ملكيتتة    )الميزانيتتة العموميتتة(  قتائمتتة المركز المتتالي كمتتا هي في نهتتايتة الفترة المتتاليتتة .2

 .فالأوقا
الواردة في المركز المالي، الدخا في الأصتتتتتتتتتتول الأخرى،   الاستتتتتتتتتتتثماراتقائمة الأنشتتتتتتتتتتطة المالية للفترة )الدخا من مختلف  .3

يمة قخستتائر القيمة العادلة لأصتتول الأوقاف، م تتروفات الحوكمة والإدارة، خستتائر الهبوط في ال  /مكاستتب ،صتتافي فائض
 .، الفائض/ العجز للفترة(والاستنفادوالخسائر المماثلة، الإهلاك 
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 الأوقاف الحوكمة الشريية ف: نظام مكونات  
 

 الفصل بين الذمم المالية للأوقاف
لأن الشتتتتتتتتريعة  مستتتتتتتتتقلة،في حال تعدد الأوقاف فيجب أن يكون كا وقف وحدة محاستتتتتتتتبة 

 حكماً. وول -الإسلامية قضت ب ن الوقف لب ذمة مالية مستقلة

 الفصل بين الوظائف المتعارضة

ا على عدم وقوع أي تعارض في الو ائف داخا المؤستتستتة الوقفية، مثا )الجمع مالع .1
 الجمع بين العما التنفياي والتدقيق الشرعي(. والفتوى،بين مو في العما التنفياي 

و دارتها   الوقفية أن تتمتع الرقابة الشتتتتتتتتترعية باستتتتتتتتتتقلالية إدارية عن إدارة المؤستتتتتتتتتستتتتتتتتتة .2
 التنفياية.

 إدارة المخاطر الشريية 
وتقيم  ،وتياس ،وقاف بتحديدأن تقوم المؤستتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتة التي تقوم ب عمال النظارة على الأ .1

 ما يتفق مع أحكام الشريعة الإسلامية.بو داراتها  ،المخاطر الشرعية
 أو تجنبها. المقبول،أو التقليا منها إلى الحد  -أمكنإن  -اتخاذ أدوات تلافيها .2

 التدقيق الشرع: الداخل:

  تضمن:وقاف ويأهم أسس نظام الرقابة الشريية على الأ من المكون هذا 
 .التدقيق على صيغ الوقف في ضوء المتطلبات الشرعية )تدقيق سابق( .1
 .قوم بها النا ريوقاف التي التدقيق على عمليات استثمار الأ .2
 شروط الواقفين. بحسب ما تتطلب عالتدقيق على عمليات توزيع الرب .3
 بالنظر في أسباب عد صرفب.التدقيق على فائض الريع  .4

 

 مبادئها ف: النظارة على الوقفب عمقة مكونات الحوكمة الشريية 
 

 مكونات المبدأ المبدأ

 مسؤولية إدارة المؤسسة الوقفية المسؤولية والمساةلة 
 .سياسة الالتزام الشرعي ▪
 .إدارة المخاطر الشرعية ▪
  .التدقيق الشرعي الداخلي ▪

 ةضار عالف ا بين الو ائف المت ةفيالشرعية الكا المرجعيةوجود  الاستقملية

 الإفصاح الكاف: 
 سياسة الالتزام الشرعي  ▪
 مم المالية للأوقاف االف ا بين ال ▪

الإف تتتتتتتتتتتتتتاح عن البيتانات المتاليتة لجميع ذوي   ▪
 .العلاقة

 القوائم الماليةنشر  ▪
 الشرعيةإدارة المخاطر  كفاءة النا ر على الوقف الكفاةة والممئمة 
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 ""الحالات العملية )مهم(الوقفيةالمؤسسة  الحوكمة ف:معايير المحور الثالث: 
   الوقفية الت: تضبط المؤسسة الحوكمة معايير

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الشفافية والوضوح : لالمعيار الأو
 .والرأي العام عن الإعلامغياب التقرير المالي السنوي  .1
 الإدارات والوحدات.عن العديد من المتعلقة بالوقف المؤسسية  غياب المعلومات  .2
 .)تضارب أو تعارض المعلومات( الوقفية المعلومات من داخا المؤسسةالبيانات و تباين  .3
 .وغيرهملواقفين اطلب عند غياب البيانات  .4
 .الوقفية قسام والإدارات عمليات الأ التي تضبطغياب التشريعات واللوائح المنظمة  .5
 (.الخارجية داخلية،تراجع دور الرقابة المؤسسية والحكومية )شرعية،  .6
 

 : المساةلة :المعيار الثان
 يعزز من عدم المساءلة. غياب دور المسؤول المباشر .1
 .الداخلية المراجعةو الرقابة الداخلية دور غياب  .2
 ."عما بطريقة المو ف صاحب الرسالة"العدم وجود تميز مؤسسي بين المو فين والإدارات  .3
 . اهرة تضارب الم الح المحسوبية ووجود اعتماد  .4
 .محاسبة المخطئينأي عدم تبني ثقافة المسامحة والتراضي  .5

الشفافية 

 والوضوح

1 

 المساءلة

2 

 المحاسبة

3 

 المسؤولية
4 

حفظ حقوق 

واقفين  ال

5 
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 المحاسبةالمعيار الثالث: 
 .الفردية على حساب الإدارة الجماعيةالإدارة  .1
 ."في المكاتب والإدارات الوقف تركيز سلطة إدارة  ""البيروقراطية"الفساد الإداري  .2
 .المشاريعتنفيا تعطيا  دي إلىجمود السلطة القضائية على بعض المشاريع الوقفية مما يؤ  .3
 .أو مدقق شرعي( عدم وجود قسم خاص للرقابة الشرعيةغياب الرقابة الشرعية ) .4
 .(الواقف، دور إدارة الوقفتضارب الم الح ) .5
 .شرط الواقف أو اللوائح المحاسبيةب تزاملالا عدم .6
 .لداخلية للوقفضعف ثقافة العقوبة في البيئة ا .7
 .عدم اشراك الرأي العام في التقويم .8
 

 المسؤولية المعيار الرابع: 
 والمتابعة.الدور الرقابي في الإشراف غياب  .1
 الأثر السلبي لشخ ية الواقف قد تؤثر على عملية التقييم. .2
 لنفس الهدف". تداخا ال لاحيات والمهام، مثال: "إنجاز الأعمال بموارد مالية مرتين .3
 الفساد الإداري "عدم وجود التشريعات والقوانين واللوائح، وتضارب الم الح". .4
 ميز.عدم وجود برنامج مخ ص للموارد البشرية والت .5
 .العاملين في المؤسسة الوقفية عدم ضبط الوصف الو يفي لبعض المو فين .6
 

 المعيار الخامس: حفظ حقوق الواقفين 
 .شؤون الواقفين(خاص بقسم لا يوجد ) اةوفال بعد غياب التقارير للواقفين: الواقف والورثة  .1
 .التحايا على شرط الواقفين: لا يمكن التغيير في شروط الواقفين .2
( البحث عن م تادر يترتب عليب مخالفة شترعية ال ترف )ال ترف بعد انتهاء الم ترفعمليات  عدم ضتبط   .3

 للاستثمار. أخرى 
  .عدم وجود كفاءة استثمارية للحفاظ على الأصا الوقفي .4
 
 



 16 

 المقترحة كمتطلبات لحوكمة الأوقاف   التوصياتالمحور الرابع: 
 

دراستتتتة المتطلبات  من خلال تشتتتتكيا لجنة متخ تتتت تتتتة لتنفيا برنامج زمني للتدرج في تطبيق قواعد الحوكمة  (1
الحوكمتة والإجراءات المطلوبتة، وتحتديتد   ومعتايير  القتانونيتة والتنظيميتة للحوكمتة مع تحتديتد النقص في جوانتب 

 .توقعةبقواعد الحوكمة وفوائدها الم هاتوتوعي هاتدريبو  الجهات المسؤولة عن التنفيا 
 

تخ تتتتيص إدارة إمكانية إعادة هيكلة وزارة الأوقاف والشتتتتؤون الدينية لتعزيز الاحترافية والاستتتتتثمار المتميز، و  (2
بحيث يتم الف تا بين الشتؤون الدينية، والأوقاف لوجود أمثلة واقعية على    ،مستتقلة للأوقافأو أمانة أو هيئة  

قطر، ذلتك في بعض التدول العربيتة التتاليتة: المملكتة العربيتة الستتتتتتتتتتتتتتعوديتة، دولتة الكويتت، دولتة الإمتارات، دولتة  
 مثا:حيث تم ف ا الشؤون الإسلامية عن الأوقاف وت سيس هيئات أو مؤسسات وقفية  وغيرها،

 .السعودية -عامة للأوقافالهيئة ال  ▪
 .الكويت  -الأمانة العامة للأوقاف  ▪
 قطر. -الإدارة العامة للأوقاف  ▪
 .الأردن –وزارة الأوقاف والمقدسات الإسلامية   ▪
 .الشارقة –الأمانة العامة للأوقاف   ▪
 .المغرب  –وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية   ▪

 
  النشتاط وممارستة إدارة  على  طبقتُ  التي  الرقابة أنواع ك حد أو التدقيق الشترعي  استتحداث قستم للرقابة الشترعية   (3

  لأحكام  تخضتتتتتع  ممارستتتتتة  هو الوقفي  النشتتتتتاط أن  باعتبار  الوقفية المؤستتتتتستتتتتات   نجاح مقومات وك حد  ،الوقفي
 . عليها والمحافظة الحرص  ضرورة تستدعي خاصة طبيعة ذات  الوقفية الأموال أن كما ،الحني  الشرع

 
والقائمين على إدارة الأموال   ،ختص بالتعاون والتواصتتتتتتتتتا مع الواقفينويشتتتتتتتتتؤون الواقفين، استتتتتتتتتتحداث قستتتتتتتتتم   (4

  لواقفين، وتزويد او رشتتادهم إلى الأستتاليب ال تتحيحة لإدارة هال الأموال  هم،الإشتتراف على ت تترفاتو الموقوفة،  
  حفا اً على حقوق الواقفين.لومات اللازمة والمع وورثتهم بعد الوفاة بالتقارير

 
إعداد مدونة الستتتتتتلوك الو يفي الخاصتتتتتتة بالمو فين العاملين في الأملاك الوقفية وتحديد واجباتهم والتزاماتهم   (5

تعزيز ثقة المتعاملين مع الأوقاف والارتقاء بمستتتتتوى الأداء المهني  ول  ،للت تتتترف وفق معايير المهنية والنزاهة
 وجودة الخدمات.  

 
القواعد والنظم  وتوضتتتيح    ،قتتتتتتتتتتتتتتتتتتيم التتتتتتتتتتتتتتتتتتشتتتفافية والمستتتؤولية والمستتتاءلة والعدالةمتضتتتمناً   إعداد نظام الحوكمة (6

 .الوقفالتي تحدد الحقوق والمسؤوليات لكافة الأطراف المت ثرة من نشاطات  والإجراءات 
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